
Spis treści 

Słowo wstępne 9 

I. PRAWO SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO - ZAGADNIENIA USTROJOWE 

Ryszard Balicki, Konstytucyjna zasada samodzielności samorządu terytorialnego 13 
Jerzy Ciapała, Doniosłość aktów prawa miejscowego jednostek samorządu terytorialnego 

na tle aktualnych uwarunkowań. Uwagi w kontekście zasad ustrojowych 23 
Krzysztof Eckhardt, Konstytucyjne zasady decentralizacji władzy publicznej i samodziel-

ności samorządu terytorialnego w warunkach stanu nadzwyczajnego 43 
Ryszard P. Krawczyk, Konstytucyjna zasada pomocniczości a samorząd terytorialny 59 
[Wojciech Orłowski,jlnteresy samorządu terytorialnego a proces tworzenia prawa 77 
Sławomir Patyra, Granice nadzoru nad samorządem gminnym. Stan normatywny a prak-

tyka 87 
Jacek Sobczak, Kompetencje i zadania samorządu terytorialnego Rzeczpospolitej Polskiej 

w dziedzinie współpracy międzynarodowej 101 
Piotr Tuleja, Zasada wyłączności ustawy a zakres swobody prawodawczej gminy 129 

II. SAMORZĄD TERYTORIALNY - ASPEKTY PRAWNOPORÓWNAWCZE 
I MIĘDZYNARODOWE 

Anna Chodorowska, Konstytucyjność zasady swobody administrowania samorządu tery-
torialnego we Francji 141 

Izabela Gawłowicz, Subsidiarity means everyone has a part toplay — przyczynek do rozważań 
nad subsydiamością z pespektywy prawnomiędzynarodowej 149 

Robert Grzeszczak, Samorząd państwa członkowskiego UE - formy i zakres wpływu na 
proces tworzenia prawa unijnego 163 

Jerzy Jaskiernia, Samorząd terytorialny w systemie aksjologicznym Rady Europy 179 
Martyna Łaszewska-Hellriegel, Regionalne samorządy i demokracja 195 



Ivan Pankevych, Kwestia decentralizacji władzy a samorząd lokalny na Ukrainie - quo 
vadiśi 205 

EwaTuora-Schwierskott, Aspekty konstytucyjne wyborów samorządowych w Republice 
Federalnej Niemiec 221 

III. WYBORY SAMORZĄDOWE, STATUS RADNEGO I PARTYCYPACJA SPOŁECZNA 

Anna Feja-Paszkiewicz, Cenzus domicylu a wygaśnięcie mandatu radnego jednostki sa-
morządu terytorialnego - kluczowe zasady 233 

Piotr Kapusta, Wokół problematyki szczególnej ochrony trwałości stosunku pracy radnego. 257 
Justyna Michalska, Rola gminy w wykonaniu Kodeksu wyborczego 271 
Agnieszka Opalińska, Partycypacja społeczna wyzwaniem dla samorządu. Zalety i wady 

budżetów obywatelskich 281 
Katarzyna Płonka-Bielenin, Analiza zmian w samorządzie gminnym wprowadzonych 

ustawą z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu zwiększenia 
udziału obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektó-
rych organów publicznych 297 

Krzysztof Skotnicki, Zasada równości w wyborach samorządowych (problemy wybrane) 309 
Michał Zieliński, O ciszy wyborczej inaczej 327 

IV. PRAWO DO INFORMACJI, OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH, NOWE TECHNO-
LOGIE I BEZPIECZEŃSTWO EKOLOGICZNE W DZIAŁALNOŚCI SAMORZĄDU 
TERYTORIALNEGO 

Łukasz Baratyński, Ekonomiczne i prawne aspekty zapewnienia bezpieczeństwa ekologicz-
nego przez samorząd terytorialny 345 

Marta Górka, Monitoring wizyjny - narzędzie służące realizacji zadań własnych gminy 355 
Andrzej Misiołek, Marta Tobor, Rola, znaczenie i zadania samorządu terytorialnego 

w zapewnieniu bezpieczeństwa ekologicznego w przestrzeni lokalnej 371 
Andrzej Stec, Wybrane problemy obowiązku informacyjnego dotyczące samorządu teryto-

rialnego w kontekście RODO i ustawy o ochronie danych osobowych 391 
Daniel Wojtczak, Prawo obywatela do uzyskiwania informacji o działalności organów sa-

morządu terytorialnego 407 

V. PRAWO SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO - WYBRANE ZAGADNIENIA SZCZE-
GÓŁOWE I PROCEDURALNE 

Leszek Kaczmarski, Gminne organy samorządu terytorialnego w planowaniu przestrzen-
nym ze szczególnym uwzględnieniem procesu współdziałania organów administra-
cji publicznej w procedurze sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego 427 

Ksenia Kakareko, Obowiązki samorządu terytorialnego w optyce prawa autorskiego 449 
Anna Kociołek-Pęksa, Wybrane zagadnienia dotyczące istoty administracyjnych postępo-

wań odrębnych (specjalnych) w kontekście sądowej kontroli działalności admini-
stracji publicznej - uwagi de lege lata 467 



Aleksandra A. Kozioł, Oświadczenia woli wójta w imieniu gminy 481 
Marta Milewska, Edukacja o samorządzie terytorialnym w praktyce szkolnej 493 
Bogusław Przywora, Z problematyki realizacji przez samorząd gminy ustawy o wychowa-

niu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 507 
Tomasz Rakoczy, Rola gminy we wspieraniu rodziny. Asystent rodziny 519 
Ewa Żołnierczyk, Sposób powoływania komisji konkursowej w celu wyłonienia kierownika 

samodzielnego publicznego ośrodka zdrowia 533 

VI. SAMORZĄD TERYTORIALNY - ZAGADNIENIA PRAWNOHISTORYCZNE 

Bohdan Halczak, Podstawy prawne funkcjonowania administracji terenowej w Polsce 
w latach 1950-1956 545 

Jarosław Kuczer, Sejmik zielonogórski w systemie administracyjnym księstwa głogowskie-
go w epoce habsburskiej (1526-1740) 559 


