SPIS TRESCI

SPIS TABEL ....ieneiieeeieee e e e e e e e e e e e e e e e e e ea e e e e e s e e e e et e et e e aa e eaa e tan e nans
SPIS RYSUNKOW, .cvooisnnssas smmsust oo sumsmms s s55ss 265 0 0va s ey s S v s e s s s
SPIS KARTOGRAMOW ......ounniiiiineiiieieeettineeeaeieeeaeneeeeena e eeaneeesaaa e rnnaeernnaaenens
WPROWADZENIE ......oouneieneiteeeaeeiteeesaeaan e et e et e eaa e en e eeaeeaaeenaeennneennenennens

Przedmiot; cele i struktlira OPrACOWANTA susuusssammmmmsmssssssrasrassssvsssesvs

Czse |

FUNKCJE USEUG SPOLECZNYCH W ROZWOJU LOKALNYM ......ooviiinnininieieinnins
1.1, Uslugi w fiinkcjonowaniu gaspodarki .owesssossmmemsmoramsmesss
1.2. Ustugi jako element systemu débr publicznych i spotecznych ..........
1.3. Istota, klasyfikacja i cechy ustug spotecznych ...
1.4. Specyfika i funkcje majatku infrastruktury spotecznej .......................
1.5. Samorzad terytorialny jako podmiot realizacji zadar publicznych ...

Czesc I
RAMY PRAWNE SWIADCZENIA UStUG SPOLECZNYCH PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERNTDRIALNIEIED, 1. oy i 575 558 £S5 5 S AR RS
2.1. Podstawowe koncepcje i konwencje normatywne stosowane
przy analizie prawnych ram $wiadczenia ustug spofecznych .............
2.1.1. Ustugi spoteczne jako kategoria normatywna .............cccccooiinn.
2.1.2. Podstawowe ustalenia terminologiczne ................cccoccoiiiiiiiiiiennn,
2.1.3. Podstawowe podzialy zadan jednostek samorzadu terytorialnego
w sferze Swiadczenia ustug spofecznych ...
2.1.4. Programowanie ustug spolecznych na poziomie lokalnym ...............
2.2. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
Swiadczenia ustug spotecznych ...
A B 8 L |
222, IOPRCKA ..ovsnnrersnensomsnsnnansmss o 85 88 3 S A S SRR RIS
2.2.3. Ochrona zdrowia ........cccocoeeiiiiiiiiiiiiicicce e
224, MUNUTER wommssmanmss s s w i s sssamras soamsins s onsosis sasaves
2.3. Struktury organizacyjne Swiadczenia ustug spotecznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego .............ccoooiiiiiiiiii
2.3.1. Samorzadowe jednostki budzetowe .................coccoooii
2.3.2. Samorzadowe instytucje KURUFY' suismsmsssesmmcsmmmssmmmmamrammsoeess



6 Spis tresci
2.3.3. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej ......................... 118
2.3.4. Samorzadowe spotki kapitatowe (wzmianka) ... 124

POASUMOWANIE ... 126

Czgsc I
FINANSOWANIE UStUG SPOLECZNYCH PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERVTORIAINEGED csmsssmssss svsss s s sumes s s sy sy ses sw sysvserewnseonsmes s somms svaisasions 131

3.1. Ogolne uwarunkowania systemu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytarialnego pa 1989 b ... s 131
3.1.7. Uwagi wprowadzajgCe ........cccooeoimoiiiiiiiieiiiieicieie i 131
3.1.2. Znaczenie wydatkéw na ustugi spoteczne w systemie

finansowym podsektora samorzadowego wedtug COFOG

w latach 2004-20T7 .oociiiiiiiiiiiiie e 134
3.1.3. Zachowawczy charakter struktury dziatowej wydatkow

budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

W atach 2004—20016 .......oounssnsrnsonsosssisssssanm osmis s s s 136
3.1.4. Struktura dziafowa wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu

teryioraliegd W 2018 B swamvmmmsmmosorma oo o 156

3.2. Struktura i dynamika wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego
na finansowanie wybranych ustug spotecznych w okresie
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej ...........c.cccooiiniinnnn 161
3.2.1, Uwagi wprowadzajae ssemssssss s ammmnsssamnr s 161
3.2.2. Finansowanie ustug w zakresie opieki spofecznej ............c.cceoeenne 163
3.2.3. Finansowanie wybranych ustug ochrony zdrowia .......................o..... 165
3.2.4. Finansowanie wybranych ustug o$wiatowych ... 167
3.2.5. Finansowanie wybranych ustug kulturalnych ... 169

3.3. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
na finansowanie wybranych ustug spotecznych w 2018 r. ................ 171
3.3.1. Wydatki na $wiadczenie wybranych ustug opieki spotecznej ............ 171
3.3.2. Wydatki na $wiadczenie wybranych ustug w zakresie ochrony

ZATOWIA i 175
3.3.3. Wydatki na swiadczenie wybranych ustug w zakresie oSwiaty
RV st (o1 1511 SRR ———— 178
3.3.4. Wydatki na swiadczenie wybranych ustug w zakresie kultury ........... 182
3.4. Zroznicowanie wydatkoéw na wybrane grupy ustug spotecznych

w budzetach wojewddztw samorzadowych i powiatéw ziemskich
N L L 187
3.4.1. Zroznicowanie wydatkéw na wybrane grupy ustug spotecznych

w budzetach wojewddztw samorzadowych ... 187



Spis treci 7

3.4.2. Zréznicowanie wydatkéw na wybrane grupy ustug spofecznych
w budzetach powiatow ziemskich ... 190
3.5. Zroznicowanie poziomu wydatkéw na wybrane ustugi spoteczne
w budzetach miast na prawach powiatu oraz gmin (bez miast

na prawach powiatu) w 2018 1. ..o 197
351, Opieka SPOIECIMA wxussisesss mpss spvimon prsmvevssvesmmsaorcuvesvuesas sssamanos sxssses 197
3.5.2. OChrona ZArOWIA .........cocueiiieiiiieeee e 198
3.5.3. 1OBWIBTAL .e.cnrommmsmns smmnsenmnomnsssamnnss onsmes s 555553 3 H A A S PR TS R TS Ao 199
354 KUIUIA oot e e e e e e e e e e 200
POASUMOWANIE ...oooiiiiiiiii s 205
WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH ANALIZ .....evunernneeneeieneeeeneetneetneeenneenaeeranenans 211

BIBLIOGRAFIA ...ttt e e e et e e et e e e e e anaanns 217



